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2025. AASTA RIIGIEELARVE SEADUSE EELNOU MUUDATUSETTEPANEKUD 111 LUGEMISELE

Sissejuhatus

2025. aasta riigieelarve seaduse eelndule esitatud muudatusettepanekud on iiles ehitatud 1&htudes 2025.
aasta riigieelarve seaduse eelndu struktuurist ning kajastatud on ainult muutuvaid riigieelarve tulude,
kulude, investeeringute ja finantseerimistehingute eelarveid. Uhe muudatusettepanekuna kisitletakse
koikide muudatuste kogumit, mis avaldavad mdju antud administratiivse liigenduse iiksuse (haldusala,
valitsemisala) eelarve vahendite jaotusele, kusjuures need muudatusettepanekud, mis on seotud mitme
haldus- voi1 valitsemisalaga, on selgitatud selle haldus- voi valitsemisala juures, kelle eelarve
muudatusega suureneb. Muudatusettepanekute selgitused on toodud tabelite all.

Kulude ja investeeringute vdhendusettepanekud esitatakse (+) mérgiga ja suurendusettepanekud (-)
mirgiga. Umardamine tuhande euroni vdib pdhjustada viikeseid erinevusi tabeli ja selgitustes toodud
andmete vordlemisel. 2025. aasta riigieelarve eelndu koostamise aluseks on tidiseurodes andmed. Eelndu
esitatakse Riigikogule kinnitamiseks tuhandetes eurodes.
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1 ULEVAADE 2025. AASTA RIIGIEELARVE MUUTMISE SEADUSEST

Teha eelndus jairgmised muudatused:
§ 1. Muudatused riigieelarve vahendites (tuhandetes eurodes)

RIIGIKOGU

Tabel 1. Riigikogu, tuhat eurot

2025. aasta riigieelarve eelndu koos I1

q Muudatus III lugemisele 2025. aasta tipsustatud eelndou
lugemise muudatustega

Sealhulgas Eelarve Se all}.l:lgas Eelarve S-eall}'lilgas
Eelarve kokku g . piirmiaraga piirmiiraga
piirméédraga vahendid kokku vahendid kokku vahendid
KULUD -33 815 -19 433 -20 -20 -33 835 -19 453

Valitsemisalade vaheline muudatus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) suunab Riigikogu eelarvesse Arenguseire
Keskusele 20 000 eurot projektipdhiseks uuringuks, et luua tingimused Eesti majanduse
konkurentsivoime kasvuks ning tasakaalustatud ja jitkusuutlikuks arenguks. Arenguseire Keskuse
tegevuse eesmirk on otseselt seotud konkurentsivoime eksperdikogu tddga ning nad on huvitatud, et
tekiks jarjepidevus konkurentsivdime uurimisel.

Mitu aastat kestev majanduslangus on iiha tugevamalt esile toonud Eesti pikaajalise konkurentsivoime
ning selle tugevdamiseks vajalike muudatuste kiisimuse. Riigikogu majanduskomisjoni eest votmisel
kutsuti 2023. aasta lopus kokku ekspertkogu. Ekspertkogul paluti analiiisida Eesti majanduse
konkurentsivoimet ja pakkuda ideid selle parandamiseks. Konkurentsivoime ekspertkogu koosnes
Arenguseire Keskuse, Eesti Panga, Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tartu Ulikooli esindajatest. Tehtud t66
tulemused koondati perspektiivikaid majanduspoliitilisi soovitusi késitletavasse raportisse, kus hinnati
Eesti majanduse hetke olukorda, vdimalusi ja takistusi. Mahukat raportit koostati tasustamata
lisaiilesandena ja eeskétt korgkoolide esindajate seas. Plaanis on ka jargmisel aastal sarnase raporti
koostamine, et luua jirjepidevus konkurentsivoime uurimisel. Euroopa Liidu Noukogu on soovitanud,
et igal litkmesriigil vOiks olla oma tootlikkuse ja konkurentsivdime ndukogu, mis analiiiitiliselt ja
argumenteeritult suudaks arutleda Eesti majanduse tulevikuviljavaadete, vOimaluste ja takistuste iile.
Miinimumeesmargiks on igal aastal avaldada tootlikkust ja konkurentsivdimet késitlev aruanne.
Tegemist on projektipohise tegevusega, mida rahastatakse MKMi ja Riigikogu eelarvetest. MKM teeb
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni uuringuid kavandatust vahem.
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OIGUSKANTSLERI KANTSELEI

Tabel 2. Oiguskantsleri Kantselei, tuhat eurot

2025. aasta rl.lgleelarve eelnou koos I1 Muudatus I1I lugemisele 2025. aasta ts;lpsustatud
lugemise muudatustega eelnou
Sealhulgas Sealhulgas Sealhulgas
Eelarve kokku piirmiiraga Eelarve kokku | piirméiraga | Eelarve kokku | piirmiiraga
vahendid vahendid vahendid
KULUD -3 495 -3 205 6 6 -3 489 -3 199

Muudatusega suunatakse 6052 eurot Justiits- ja Digiministeeriumile, vt tipsemalt selgitust vastava valitsemisala
valitsemisalade vaheliste muudatuste juures.

VABARIIGI VALITSUS

Tabel 3. Vabariigi Valitsus, tuhat eurot

JLLEDEE i gicelarve eelndu Muudatus III lugemisele 202S5. aasta tipsustaud eelnou
koos II lugemise muudatustega
LBk p?ieri:ll;ilélilrgaagsa ke p?ierilililililrg:gsa L9 ey p?i‘i'z::ll;ilélilr'g:gsa
L vahendid L3l vahendid SR vahendid
KULUD 3319189 -851 495 8 435 8435| -3310753 -843 060
Vabariigi Valitsuse reservid -166 632 -166 632 9034 9034 -157 598 -157 598
Kohaliku omavalitsuse 597 979 -554 748 -599 -599 -598 578 -555 347
uksuste toetusfond
sh riikliku iilesande kulude 0 0 -44 358 -1127 -44 358 1127
hiivitamiseks

Muudatusega suunatakse 2 690 000 eurot Justiits- ja Digiministeeriumile, 1 630 000 eurot Kaitseministeeriumile,
2 119 564 eurot Kliimaministeeriumile, 652 200 eurot Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, 750 000
eurot Sotsiaalministeeriumile ning 1 192 500 eurot Vilisministeeriumile, vt tdpsemalt selgitust vastava
valitsemisala valitsemisalade vaheliste muudatuste juures.

Valitsemisalade vaheline muudatus

Vabariigi Valitsuse kohaliku omavalitsuse Ttksuste toetusfondi suunatakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala eelarvest 599 000 eurot tdiendavalt {ildhariduskoolide toetuseks
seoses Opilaste arvu tdpsustumisega (sh Opetajate, direktorite ja Oppealajuhatajate palgakulu,
tegevuskulutoetus, dppekirjandus, dpetajate ja juhtide tdienduskoolitus, koolilduna).

Riigieelarvest valdadele ja linnadele munitsipaalkoolide kulude katmiseks eraldatava toetuse
arvestamise aluseks on hariduse infosiisteemi jargne Opilaste arv planeeritavale aastale eelneva aasta 10.
novembri seisuga.
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Valitsemisala-sisene tehniline muudatus

Taiendada Vabariigi Valitsuse kohaliku omavalitsuse iiksuste toetusfondist eraldiste jaotust ning lisada
tdiendav rida - ,,sh riikliku tilesande kulude hiivitamiseks®. Vastavalt riigieelarve seaduse § 51 1oigete 4
ja 5 alusel, tuleb riigieelarves nédidata riikliku iilesande kulude hiivitamiseks ette nidhtud vahendite

kogumabht.

HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 4. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta riigieelarve Muudatus 11 2025. aasta tipsustaud
eelnou koos I lugemise . o
lugemisele eelndou
muudatustega
Eourve | SeES | puare | SIS | g | Sl
koklu vahendid | KOKKY | iahendid kokku vahendid
KULUD -1 136 147 -887 108 599 599 | -1135548 -886 509
Tulemusvaldkond: TARK JA TEGUS -848 814 -673 759 599 599 -848 215 -673 160
RAHVAS
Haridus- ja noorteprogramm
Juurdepédsu tagamine {ild- ja kutseharidusele -297 457 -273 308 599 599 -296 858 -272 709
INVESTEERINGUD -25174 -16 641 0 0 -25174 -16 641
Vahendid Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile -11 443 -11 443 11443 11443 0 0
Haridusvdrgu korrastamine ja arendamine 0 0 -11 443 -11 443 -11 443 -11 443
(sh RKAS vahendid)
Muudatustega suunatakse 599 000 eurot Vabariigi Valitsusele, vt tipsemalt selgitust vastava

valitsemisala valitsemisalade vaheliste muudatuste juures

Valitsemisala-sisene tehniline muudatus (Investeeringu nimetuse korrigeerimine)

Riigikogule esitatud esialgses 2025 aasta riigieelarve eelndus on investeering nimetusega ,,Vahendid

Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile®.

Investeeringu nimetuse

korrastamine ja arendamine (sh RKAS vahendid)*.

sonastust korrigeeritakse ja asendatakse nimetusega:

,Haridusvorgu
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JUSTITS- JA DIGIMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 5. Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta - gieelarve eelndu Muudatus III lugemisele 2025. aasta tdpsustatud eelndou
koos II lugemise muudatustega
kokku vahendid kokku vahendid kokku vahendid

KULUD -387 761 -224 729 -2 546 -2 546 -390 307 -227 275
Tulemusvaldkond: -207 685 -160 359 150 150 -207 535 -160 209
OIGUSRIIK
Usaldusviirse ja
tulemusliku digusruumi
programm
Oigusriigi ja digusloome -8 347 -8 240 126 126 -8 221 -8 114
kvaliteedi tagamine
Karistuste tdideviimise =71 752 -69 624 24 24 -71728 -69 600
korraldamine
Tulemusvaldkond: -157 008 -64 370 -2 696 -2 696 -159 704 -67 066
DIGIUHISKOND
Digiiihiskonna programm
Digiriigi alusbaasi -96 828 -47 123 -2 696 -2 696 -99 524 -49 819
kindlustamine

Muudatusega suunatakse 23 727 eurot Sotsiaalministeeriumile ning 126 000 eurot Vilisministeeriumile, vt
tdpsemalt selgitust vastava valitsemisala valitsemisalade vaheliste muudatuste juures.

Valitsemisalade vaheline muudatus

Oiguskantsleri Kantselei tegevuskulude eelarvest suunatakse Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisala eelarvesse Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus 6052 eurot IT teenuse
osutamiseks.

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala eelarvesse suunatakse Vabariigi Valitsuse
sihtotstarbelisest reservist 2 690 000 eurot tdiendavaid vahendid teadus- ja arendustegevuse projekti
Tulevikukindla andmemajanduse okosiisteemi mudel ja taristulised lahendused andmete turvaliseks
haldamiseks, kditlemiseks ja vidrindamiseks rahastamiseks. Alates 2025. aastast on projekt Justiits- ja
Digiministeeriumi eelarves, varasemalt oli tegevus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis.
2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel jdi eelarve oOigeaegselt Vabariigi Valitsuse reservist
valitsemisalale suunamata.
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KAITSEMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 6. Kaitseministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta o gicelarve eelnu Muudatus I1I lugemisele 2025. aasta tipsustaud eelnou
koos II lugemise muudatustega
Boarve | S| e | Sl | g, | Sl
kokku vahendid kokku vahendid kokku vahendid

KULUD -1 195 952 -862 972 -1334 -1334 -1 197 286 -864 306
Tulemusvaldkond: -1 111717 -862 972 -1334 -1334 -1 113 051 -864 306
JULGEOLEK JA
RIIGIKAITSE
Sojalise riigikaitse ja
heidutuse programm
Viéeloome: maavagi -115 255 -81 326 2942 2942 -112 314 -78 384
Vieloome: merevagi -20 528 -10976 -2 045 -2 045 -22 573 -13 021
Véeloome: dhuvigi -24 339 -18 734 4912 4912 -19.427 -13 822
Vieloome: muud tiksused -348 529 -287 974 18 338 18 338 -330 191 -269 635
Kaitsevalmiduse tagamine -32 621 -31 028 -24 809 -24 809 -57 430 -55 837
Liitlaste kaasamine ja -146 971 -146 881 2117 2117 -144 853 -144 763
rahvusvaheline koost66
Luure ja eelhoiatuse -61 559 -60 796 -39 -39 -61 598 -60 834
korraldamine
Kaitsetahte edendamine -28918 -28 676 158 158 -28 760 -28 518
Riigikaitselise inimvara -50 819 -50 673 -2909 -2909 -53 728 -53 581
juhtimine
Riigikaitseliste -10 424 -10290 0,28 0,28 -10 424 -10290
investeeringute korraldamine
INVESTEERINGUD -515 484 -356 708 -296 -296 -515 780 -357 004
Muud investeeringud kokku -20418 -4 885 -296 -296 -20714 -5 181

Valitsemisalade vaheline muudatus

Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite eelarvest suunatakse 1 630 000 eurot
Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvesse konkurentsipdhiste teadus- ja arendustegevuse
projektide jatkamiseks, sh:

e 330 000 eurot sihtasutuse CR14 kiiberharjutusvilja salajase vdimekuse projekti kuludeks
programmi tegevuse Liitlaste kaasamine ja rahvusvaheline koostoo eelarvesse;

e 1300 000 eurot kriiptograafiliste turbelahenduste hindamisvdimekuse loomise projekti kuludeks
programmi tegevuse Vdeloome: muud iiksused eelarvesse.

2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel jdi eelarve Oigeaegselt Vabariigi Valitsuse reservist
valitsemisalale suunamata.

Valitsemisala-sisene muudatus (kuludes ja investeeringutes)

Programmi tegevuse Vieloome: muud tiksused teadus- ja arendustegevuse eelarvest suunatakse 586 000
eurot programmi tegevuste ja asutuste vahel iimber ning tipsustatakse eelarve majanduslikku sisu
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vastavalt sellele, millised 2025. aasta teadus- ja arendusprojektid valitsemisalas heaks kiideti ja millised
asutused neid ellu viivad (lisaks Kaitseministeeriumile ka Kaitseressursside Amet ning Kaitsevégi).
Programmi tegevuse Kaitsetahte edendamine eelarve suureneb muudatusega 103 415 eurot, programmi
tegevuse Riigikaitselise inimvara juhtimine eelarve 75 000 eurot, programmi tegevuse Vieloome:
maavdgi eelarve 111 585 eurot ning Kaitsevée IT investeeringute eelarve 296 000 eurot.

Valitsemisala-sisene muudatus (kuludes)

Eelarve parema arusaadavuse eesmérgil iihtlustatakse mehitatud valveteenuse kulude jaotust ning
kajastatakse Kaitsevde objektidega seotud valvekulud kogu mahus programmi tegevuse Vieloome:
muud tiksused eelarves rahuaegse taristu alalhoiu kuludena ning kogu Kaitseressursside ametile osutatav
valveteenus programmi tegevuse Riigikaitselise inimvara juhtimine eelarves. Muudatusega suureneb
programmi tegevuse Vieloome: muud iiksused eelarve 3 552 541 eurot ja programmi tegevuse
Riigikaitselise inimvara juhtimine eelarve 10 626 eurot ning muudatusega viheneb programmi tegevuse
Kaitsetahte edendamine eelarve 2531 eurot, programmi tegevuse Kaitsevalmiduse tagamine eelarve
1 625 501 eurot ja programmi tegevuse Vieloome: Maavdgi eelarve 1 935 136 eurot.

Programmi tegevuste Vieloome: merevigi ja Vieloome: muud iiksused majandamiskulude eelarvest
suunatakse 326 708 eurot programmi tegevuse Riigikaitselise inimvara juhtimine eelarvesse, kuna Balti
Kaitsekolledzi liikkmemaks on osutunud esialgselt prognoositust suuremaks.

Valitsemisala-sisene tehniline muudatus (kuludes)

Programmi tegevuste Vieloome: muud iiksused, Vieloome: merevigi, Vieloome: maavdgi, Vieloome:
ohuvdgi, Kaitsevalmiduse tagamine, Kaitsetahte edendamine, Liitlaste kaasamine ja rahvusvaheline
koostoo, Riigikaitseliste investeeringute korraldamine, Luure ja eelhoiatuse korraldamine ning
Riigikaitselise inimvara juhtimine eelarvetes korrigeeritakse 31 202 527 euro ulatuses Kaitsevie
toojoukulude, Kaitsevde Oppuste majandamiskulude ning Kaitseressursside Ameti tegevuskulude
tegevuspohist jaotust seoses asutuste kulumudelite tehnilise korrigeerimisega.
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KLIIMAMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 7. Kliimaministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta ey gieelarve eelnou Muudatus III lugemisele | 2025. aasta téipsustaud eelnou
koos II lugemise muudatustega
kokku vahendid kokku vahendid kokku vahendid

TULUD 1145914 0 57 0 1145971 0
Saadud toetused 536 962 0 57 0 537019 0
KULUD -1 065 866 -204 804 -2333 -2276 -1 068 199 -207 081
Tulemusvaldkond: KLIIMA, -169 489 -63 593 -2 248 -2200 -171 737 -65 794
ENERGEETIKA JA
ELURIKKUS
Elurikkuse, metsanduse ja
keskkonnakorralduse
programm
Kesksete IT-teenuste osutamine -16 703 -11 831 -15 -24 -16 718 -11 854
teistele valitsemisaladele
Maapdue uurimine, kasutamine -7 482 -5336 -2 233 -2176 -9 715 -7513
ja geoloogia alane kompetents
Tulemusvaldkond: -876 713 -141 211 -85 -76 -876 798 -141 287
ELUKESKKOND,
LIIKUVUS JA MERENDUS
Elukeskkonna ja
ringmajanduse programm
Ringmajanduse korraldamine -7201 -4 191 50 50 -7 151 -4 141
Mere ja vee programm
Meremajanduse -39 813 -16 545 -79 -70 -39 893 -16 615
konkurentsivéime ja veetaristu
arendamine
Transpordi ja liikuvuse
programm
Ohutu ja séistliku -55134 -15998 -56 -56 -55190 -16 054
transpordisiisteemi arendamine
INVESTEERINGUD -186 075 -85 950 -12 -12 -186 087 -85 961
Muud investeeringud kokku -37 331 -17 284 -12 -12 -37 343 -17 296

Valitsemisalade vaheline muudatus

Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite eelarvest suunatakse Kliimaministeeriumi
valitsemisala eelarvesse:

e 2008 000 eurot Eesti Geoloogiateenistusele fosforiidi ja kaasnevate ressursside uuringu teadus-
jaarendustegevuse projekti rahastamiseks. 2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel jdi eelarve
Oigeaegselt Vabariigi Valitsuse reservist valitsemisalale suunamata.

e 111 564 eurot Transpordiametile Oigusaktidest tulenevate meetmete rakendamiseks.
Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse joustumisega 17.06.2024 lisandusid Transpordiametile sanktsioonide rakendamiseks ja
jarelevalveks tdiendavad odiguslikud kohustused, mille tditmisega kaasnevate kulude katteks
planeeriti RES 2024-2027 protsessis vahendid kuni Oigusakti joustumiseni sihtotstarbeliselt
Vabariigi Valitsuse reservi. 2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel ei olnud teada, mis
ulatuses Transpordiametile antud tegevuseks raha eraldatakse.
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Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala Maa- ja Ruumiameti eelarvest suunatakse
Kliimaministeeriumi eclarvesse kuue ametikoha kulud 168 385 eurot Kliimaministeeriumi asutusele
Eesti Geoloogiateenistus seoses ministeeriumite t66 timberkorraldamisega alates 01.01.2025. Maa- ja
Ruumiameti loomisega viiakse 1dpule muuhulgas ka geoloogiavaldkonna iilesannete konsolideerimine
Kliimaministeeriumi haldusalasse, mille tarbeks nimetatud muudatus tehakse.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala Maa- ja Ruumiameti eelarvest
suunatakse Kliimaministeeriumi eelarvesse seoses ministeeriumite t66 timberkorraldamisega alates
01.01.2025 taastuvenergia ehitiste kooskdlastamise voimekuse tdstmiseks planeeritud iihe ametikoha
kulud 56 534 eurot Kliimaministeeriumi allasutusele Eesti Geoloogiateenistus. Kuna tegemist on
valisprojektist RePowerEU rahastatavate t06j0u- ja majandamiskuludega, siis antakse nendega koos iile
ka vastavad tulud 56 534 eurot.

Valitsemisala-sisene muudatus (kuludes)

Kliimaministeerium tdstab valitsemisala asutuste vahel tmber 67 531 eurot. Elektroonilise
mereinfosiisteemi (EMDE) iilalpidamiskulude (sealhulgas amortisatsiooni) ja investeeringute eelarve
tostetakse Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuselt iimber Transpordiametile. 2023. aastal
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist infosiisteemide tileandmisel kajastati nimetatud kulud
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse eelarves, kuid mereinfosiisteemi EMDE edasist
arendamist (digipoorde tegevuskavas on vastavad vahendid ettendhtud Transpordiametile) teostab
Transpordiamet, mistottu on asutuste vahel kokku lepitud, et mereinfosiisteem EMDE antakse koos
olemasoleva eclarvega iile Transpordiametile. Umberkorralduse eesmirk:

e transpordivaldkonna IT arendused ja infosiisteemid on koik Transpordiameti kées,

e kliendi vaates saab Transpordiamet koondada &riteenused {ihtsesse aknasse (Transpordiameti e-
teenuste platvorm),

e terviklik lilevaade teenuste IT arenduse ja hoolduse korraldamisel ning eelarvete planeerimisel.

Kliimaministeerium tdstab valitsemisala asutuste vahel timber 50 000 eurot. Reaalajamajanduse
projektile  (andmepdhisele aruandlusele iilemineku tegevused) eraldati Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast kéesoleva aasta eelarveprotsessis vahendid, mis
kajastati Kliimaministeeriumi eelarves. Sellest 50 000 eurot suunatakse Kliimaministeeriumilt
allasutusele Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus, kuna viimase poolt viiakse ellu antud
projekti raames analiiiitiliste to6vahendite arendamine.
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MAJANDUS-JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 8. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta riigieelarve .
eelndéu koos II lugemise Muudatus I1I lugemisele 2025. aasta t?psustatud
eelnou
muudatustega
kokku vahendid kokku vahendid kokku vahendid
TULUD 203 131 0 -57 0 203 074 0
Saadud toetused 136 488 0 -57 0 136 431 0
KULUD -1259 134 -148 428 58 1 -1259 077 -148 427
Tulemusvaldkond: TEADUS- JA -247 301 -124 992 20 20 -247 281 -124 972
ARENDUSTEGEVUS NING
ETTEVOTLUS
Teadmussiirde programm
Ettevotete arendustegevuse ja -97 396 -72 507 20 20 -97 376 -72 487
innovatsiooni toetamine
Teadus- ja tehnoloogiamahuka -7242 -614 6571 0 -670 -614
iduettevotluse arendamine
Ettevotluskeskkond
Ettevotete konkurentsivoime ja -80 207 -15931 -6 571 0 -86 778 -15931
rahvusvahelistumise toetamine
Tulemusvaldkond: -18 063 -15 464 38 -19 -18 026 -15 483
ELUKESKKOND, LIIKUVUS JA
MERENDUS
Maa ja ruumiloome programm
Maakasutuspoliitika kujundamine ja -6 218 -4 253 8 -19 -6 209 -4 272
elluviimine
Ruumiandmete hdive, analiiisid ja -7 001 -6 367 29 0 -6 972 -6 367
kittesaadavaks tegemine

Muudatustega suunatakse 56 534 eurot tulusid ja kulusid Kliimaministeeriumile ja 20 000 eurot
Riigikogule, vt tapsemalt selgitust vastava valitsemisala valitsemisalade vaheliste muudatuste juures

Valitsemisala-sisene muudatus (kuludes)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseselt vihendatakse programmi tegevuse Teadus- ja
tehnoloogiamahuka iduettevitluse arendamine eelarvet 6 571 429 eurot ja suurendatakse Ettevotete
konkurentsivoime ja rahvusvahelistumise toetamine eelarvet. Tépsustatakse EL struktuurivahenditest
rahastatava turismisektori elavdamise ja taaskdivitamise toetuse kajastamist programmi tegevuse vahel.
Tegemist on tehnilise vea parandamisega.

Valitsemisalade vaheline muudatused

Seoses ministeeriumite t60 timberkorraldamisega alates 01.01.2025. aastal liigub Maa-amet Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumisse Esialgsest eelndust jdi vdlja AS-1 Tartu Agro rendimaade

maaparandusiihistute litkmemaksude eelarve iile andmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumisse. Sellega seoses suunatakse tdiendavalt Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  valitsemisala eelarvest 19 000 eurot Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse.
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REGIONAAL- JA POLLUMAJANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 9. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta e gieelarve eelndu Muudatus III lugemisele | 2025. aasta tipsustaud eelnéu
koos II lugemise muudatustega
kokku vahendid koklu vahendid koklu vahendid

KULUD -791 279 -212 812 --465 -465 -791 744 -213 277
Tulemusvaldkond: -446 813 -57278 -652 -652 -447 465 -57 930
POLLUMAJANDUS JA
KALANDUS
Toiduohutuse programm
Taimekaitse ja vietiste poliitika -2277 -2 051 -652 -652 -2929 -2703
kujundamine ja rakendamine
Tulemusvaldkond: -339 514 -155 535 187 187 -339 327 -155 347
ELUKESKKOND,
LIIKUVUS JA MERENDUS
Maa ja ruumiloome
programm
Pollumajandusmaa ja -17 613 -2 521 187 187 -17 425 -2 333
maaparanduse poliitika
kujundamine

Muudatusega suunatakse 19 000 eurot Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning 168 385 eurot
Kliimaministeeriumile, vt tdpsemalt selgitust vastava valitsemisala valitsemisalade vaheliste muudatuste
Jjuures.

Valitsemisalade vaheline muudatus

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala eelarvesse suunatakse Vabariigi Valitsuse
sihtotstarbelisest reservist 652 200 eurot tdiendavaid vahendeid teadus- ja arendustegevuse projekti
Pollukultuuride vaetamisnormatiivide niitidisajastamiseks. 2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel
jai eelarve digeaegselt Vabariigi Valitsuse reservist valitsemisalale suunamata.

Eesmaérgiks on niiiidisajastada Eestis kasvatatavate pdllumajanduskultuuride videtamiseks lubatud
toiteelementide N, P ja K normatiive ning toiteelementide bilansi arvutamiseks vajalikke koefitsiente.
Nende pohjal on voimalik uuendada videtamisjuhendeid pdllumajandustootjatele, arendada uusi
digitaalseid videtamissoovituste teenuseid, uuendada kehtivaid toiteelementide kasutamise norme,
vihendada taimekasvatuse keskkonnakoormust, hinnata tipsemalt toidu tootmise keskkonnajalajdlge
ning toetada pdllumajandusettevotjaid optimaalsete lahenduste leidmisel jatkusuutlikuks
taimekasvatuseks.
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SOTSIAALMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 10. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta riigieelarve eelnou
koos II lugemise muudatustega

Muudatus IIT lugemisele

2025. aasta tipsustatud eelndu

Eelarve kokku

Sealhulgas
piirmééraga
vahendid

Eelarve
kokku

Sealhulgas
piirmééraga
vahendid

Eelarve
kokku

Sealhulgas
piirmééraga
vahendid

KULUD

-7 468 926

-196 662

=774

=774

-7 469 699

-197 436

Tulemusvaldkond:
HEAOLU

-5 016 675

-123 804

-17

-17

-5 016 692

-123 821

Tooturuprogramm

Kuvaliteetse todelu tagamine ja
areng

14754

-1 340

-0,10

-0,10

14754

-1340

Vanemaealiste programm

Pensionisiisteemi
kujundamine ja hiivitiste
maksmine

-3 838224

-6 455

-3 838227

-6 458

Sotsiaalhoolekande
programm

Pikaajalise hoolduse poliitika
kujundamine, KOV
vdimestamine

-16 226

-4 071

-0,33

-0,33

-16 227

-4 072

Hoolekande kéttesaadavuse
tagamine ja toimetuleku
toetamine

-152 135

-67 364

-152 140

-67 368

Laste ja perede programm

Hiivitised ja toetused lastele
ning peredele

-936 244

-3937

-936 246

-3939

Abivajavaid lapsi ja peresid
toetavad teenused

-36 717

-27 724

-36 720

-27 727

Lapsi ja peresid toetavate
meetmete arendamine ja
pakkumine

-4 095

-2168

-4 096

-2169

Teenused ohvritele ja
vigivallatsejatele

-9 077

-6 921

-3

-3

-9 080

-6 923

Soolise vordsuse ja vordse
kohtlemise programm

Tulemusvaldkond: TERVIS

-2444 120

-72 858

=757

=757

-2444 877

-73 615

Tervist toetava keskkonna
programm

Vee, 6hu, miira ja kiirgusega
seotud terviseriskid

-2 966

-2421

-2967

-2422

Kemikaalide ohutus ja riskide
vihendamine

-1719

-1 580

-1 720

-1 581

Toodete ja teenuste ohutus
ning riskide vihendamine

-5025

-3032

-5027

-3034

Inimkeskse tervishoiu
programm

Tervishoiuteenuste mudelite
iimberkujundamine

-23 068

-7 582

-100

-100

-23 168

-7 682

Tervisesiisteemi kvaliteet ja
patsiendiohutus

-3 900

-3352

-651

-651

-4 551

4004

Nakkushaiguste leviku
tokestamine (vaktsineerimine,
AMR)

-3 648

-3114

-3 649

-3115
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Valitsemisalade vaheline muudatus

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarvesse suunatakse Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest
reservist 750 000 eurot tdiendavaid vahendid teadus- ja arendustegevusse, et jitkata projektide
rakendamist, sh:

e 100 000 eurot Digital Europe programmi I miljoni genoomi projekti kuludeks;
e 650 000 eurot Vihi Ennetuse, Diagnostika, Ravi ja Teaduse Tippkeskuse asutamine projekti
kuludeks.

2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel jdi eelarve oOigeaegselt Vabariigi Valitsuse reservist
valitsemisalale suunamata.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala tegevuskuludesse suunatakse Justiits- ja Digiministeeriumi
eelarvest 23 727 eurot, mis on seotud Rapla ja Valga riigimajades ennetdhtaegse ruumide vabastamisega
ning kriminaalhooldusele iileandmisega. Tegemist on Riigi Kinnisvara AS kasutuses olevate pindade
optimeerimisega, mille tulemusena vabanevad vahendid suunatakse vastavate valitsemisalade
eclarvetesse vastavalt kokkuleppele.

VALISMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

Tabel 11. Vilisministeeriumi valitsemisala, tuhat eurot

2025. aasta . gieelarve eelnbu Muudatus III lugemisele 2025. aasta tipsustatud eelnou
koos II lugemise muudatustega
kokku vahendid kokku vahendid kokdu vahendid

KULUD -117 293 -99 527 -1319 -1319 -118 611 -100 846
Tulemusvaldkond:
VALISPOLIITIKA -116 391 -99 527 -1 319 -1 319 -117 710 -100 846
Vilispoliitika programm
Eesti julgeolekukeskkonna 225481 23422 330 330 25810 23752
tugevdamine
Eesti valispoliitiline osalus -20 089 -18 030 330 330 20418 18 360
globaalsetes teemades
Juriidiliste, konsulaar-,
sanktsiooni- ja strateegilise -19 862 -17 777 -330 -330 -20 191 -18 107
kauba kiisimuste lahendamine
Eesti vlismajandushuvide -19 630 -9.996 -165 -165 -19 795 -10 161
edendamine ja kaitse
Arengukoostdd ja humanitaarabi 31330 130300 165 165 31494 230 465
koordineerimine

Valitsemisalade vaheline muudatus

Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite eelarvest suunatakse 1 192 500 eurot
Vilisministeeriumi valitsemisala eelarvesse konkurentsipdohiste teadus- ja arendustegevuse projektide

jatkamiseks, sh:

e 1082 500 eurot projekti Vilis- ja julgeolekupoliitika teadus- ja arendustegevus Venemaa, Aasia
ja Arktika suunal kuludeks;
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e 110 000 eurot projekti Eesti vdlis- ja julgeolekupoliitika ning diplomaatia ajalugu (EeVaDip) —
kollektiivse mdlu programm kuludeks.

2025. aasta riigieelarve eelndu koostamisel jdi eelarve Oigeaegselt Vabariigi Valitsuse reservist
valitsemisalale suunamata.

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala tegevuskulude eelarvest suunatakse 126 000 eurot
Vilisministeeriumi valitsemisala eelarvesse, et rahastada 2025. aastal Maailma Intellektuaalse Omandi
Organisatsiooni (World Intellectual Property Organization, WIPO) regionaalse koordinatsiooni
diplomaatilist ametipositsiooni Eesti Alalises esinduses Genfis.
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II MUUDATUSED TEKSTIPARAGRAHVIDELE

Teha eelndus jargmised sdnastuslikud parandused:

1) Asendada seaduse eelndu § 3 10ikes 2 arv ,,494 763 000” arvuga ,,495 362 000”.

Selgitus muudatusettepanekule:

Muudatus on seotud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) §-dega 3 ja 7, mille kohaselt riigieelarvest
eraldatakse valdadele ja linnadele munitsipaalkoolide kulude katmiseks toetust Eesti Hariduse
Infosiisteemi (EHIS) 10.11.2024. aasta opilaste arvu alusel.

2) Asendada seaduse eelndu § 7 tekstiosa ,,1,395 miljardit” tekstiosaga ,,1,397 miljardit”.

Selgitus muudatusettepanekule:

2025. aasta riigieelarve seaduse eelndule esitatud muudatusettepanckuga suunatakse Vabariigi Valitsuse
reservi sihtotstarbeliste vahendite eelarvest 1 630 000 eurot Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvesse
konkurentsipohiste teadus- ja arendustegevuse projektide rakendamise jatkamiseks, millega seoses
muutub paragrahvis sitestatud kaitsekulu NATO meetodil.

3) Lisada seaduse eelndusse § 12 jirgmises sonastuses:
,,§ 12. Umberkorraldatud valitsemisalade eelarvejiikide iileandmine ja iilekandmine

Justiits- ja Digiministeerium, Kliimaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Regionaal- ja  Pollumajandusministeerium  tdpsustavad  asjasse  puutuvalt  omavahel
timberkorraldamisega seotud osas enda ja oma valitsemisala asutuste 2024. eelarveaasta 2025.
eelarveaastasse lilekantavate riigieelarve vahendite mahtusid (edaspidi eelarvejdck) 2025. aasta 31.
martsini. Ministrid kooskdlastavad omavahel asutuste eelarvejddgid seisuga 31. detsember 2024.
Eelarvejddk antakse tile akti alusel valitsemisalale, kelle valitsemisalasse valdkond iile ldks. Minister,
kelle valitsemisalasse eelarvejddk anti, 1ahtub 2024. aasta vahendite lilekandmisel 2025. eelarveaastasse
riigieelarve seaduse §-st 591.«.

Selgitus:

Tulenevalt oOigusaktidest kannab valitsemisala iile enda eelarvejddgid. Seoses valitsemisalade
timberkorraldamisega liiguvad tulemusvaldkonnad (TUV) iihe ministeeriumi valitsemisalast teise
ministeeriumi valitsemisalasse. Sellega seoses ei ole voimalik valitsemisalal, kellel 2024 oli TUV ja
2025 seda enam ei ole, ilile kanda ka eelarvejddke. Riigieelarve seaduse § 59! 1dike 2 kohaselt voib
iilekantud riigieelarve vahendeid kasutada riigieelarvega méératud otstarbeks. Kui méairatud otstarvet
jargmisel eelarveaastal ei ole, siis ei ole voimalik neid vahendeid ka kuskile iile kanda ega kasutada.
Sama viidatud sétte alusel voib administratiivset liigendust iilekandmisel muuta, kui see on seotud
ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse, tulemusvaldkonna vdi programmi tegevuse iimberkorraldamise
voi lopetamisega. Antud juhul ei ole toimunud iimberkorraldamine ministeeriumi valitsemisala siseselt,
mistottu selle sitte alusel ei ole voimalik vahendeid iile kanda. Ka seab siin piirid EV pdhiseadus, mille
§ 94 kohaselt minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid
kiisimusi, annab seaduse alusel ja tditmiseks madrusi ja kdskkirju. Seega saab minister anda késkkirju
oma valitsemisalasse kuuluvate kiisimuste piires. Kui tulemusvaldkond on valitsemisala
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timberkorraldamise tottu ldinud teise ministeeriumi valitsemisalasse, ei ole tegemist enam selle ministri
valitsemisalaga. Ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 10ike 1 punkti 8 kohaselt otsustab minister
ministeeriumi eelarvevahendite kasutamise iile ja sama ldoike punkti 9 kohaselt kinnitab minister
ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved ja kontrollib nende tditmist. Seega ei saa iiks
minister otsustada teise ministeeriumi valitsemisala eelarvevahendite kasutamise iile.

Riigieelarve seaduse § 56 voimaldab riigiasutuste limberkorraldamisel suunata timberkorraldatava
riigiasutuse kasutamata summad Vabariigi Valitsuse reservi. Riigieelarve seaduse eelndu (513 SE)
seletuskirja kohaselt antakse 16ikega Vabariigi Valitsusele pddevus eelarveaasta jooksul riigiasutuste
tegevuse lOpetamisel ja tmberkorraldamisel (sh tegevuse itimberkorraldamisel) vdhendada neile
riigieelarves muudest voi médramata allikatest saadud vahendeid, suunates vabanevad vahendid reservi
ning finantseerida samade vahendite arvelt Vabariigi Valitsuse reservist moodustatud, 1dpetatud voi
timberkorraldatud riigiasutusi voi riigiasutuste iimberkorraldatud tegevust. Sellise pddevuse olemasolu
voimaldab realiseerida Vabariigi Valitsuse seadusega valitsusele voi valitsusasutusele antud digust
riigiasutuste limberkorraldamiseks ning likvideerimiseks ilma seadusega kehtestatud riigieelarves
muudatusi tegemata. Vabariigi Valitsuse reservi kaudu jaotatakse iimber ainult riigieelarves muudest voi
midramata allikatest ettenihtud vahendid, vélja arvatud materiaalse ja immateriaalse vara miitligist
lackunud tulu arvel kavandatavaid kulusid.

Paraku ei sitesta seadus Vabariigi Valitsuse reservi kasutamist timberkujundatavate asutuste
finantseerimise allikana (nagu see oli varem reguleeritud aastaste eelarvete tekstiparagrahvides kuni
kehtiva RES joustumiseni). Kehtiva RES § 58 15ike 1 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse reservi
vahendeid kasutada ettendgematuteks kuludeks ja investeeringuteks, mida ei ole voimalik riigieelarve
eelndu menetlemisel planeerida. Antud juhul oli ministeeriumide limberkorraldamine ning vastavate
kulude ja investeeringute vajadus teada. Vdimalik oleks Vabariigi Valitsusel ette ndha seoses
valitsemisalade timberkorraldamisega Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelised vahendid, kuid see
on keeruline, kuna eelarvejddgid selguvad alles 2025. aastal mai kuuks. 2025 aasta riigieelarve
koostamise kdigus ei olnud voimalik ette planeerida detailselt ministeeriumite iimberkorraldamisega
seotud asutuste tegevuste jddke seisuga 31.12.2024, et neid kajastada Vabariigi Valitsuse
sihtotstarbelises reservis.

Seega lisatakse 2025. aasta riigieelarve seadusesse site, mille kohaselt imberkujundatud valitsemisalad
tdpsustavad oma eelarvejidke ja kooskolastavad need omavahel 31. mértsiks 2025. aastaks. Seejérel
antakse vahendid teisele valitsemisalale iile aktiga. Seda seetottu, et iilekantavad vahendid ei sisaldu
riigieelarves ja riigieelarvega ei ole voimalik neid vahendeid tihelt valitsemisalalt teisele iimber tdsta.
Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a miadruse nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia,
riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja
kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord™ §-st 13 suureneb iilekantud
vahendite vorra valitsemisala eelarveaastas kasutada olevate vahendite maht, seejuures riigieelarvet ei
muudeta. Antud juhul kasutatakse analoogiat riigivara seaduse §-ga 13, mille kohaselt riigivara
tileandmise kohta koostatakse akt. Kui eelarvevahendite jddk on selgeks tehtud ja iile antud, saab
vastuvottev ministeerium need iile kanda tavakorras, st riigieelarve seaduse § 59' alusel. See tdhendab
ka iilekantavate vahendite avalikustamist koos selgitustega ministeeriumi veebilehel (iilal viidatud
madruse § 12 16ige 1). Tépsustame, et tegemist on iiksnes 2024. aasta eelarvejddkidega, mida ei olnud
voimalik 2025. aasta riigieelarve seaduses planeerida. Site ei puuduta vahendeid, mis on 2025. aasta
riigieelarve seaduses limberkorraldatud valitsemisaladele ette ndhtud.
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